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Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fir Ihren Brief vom 23.8.2010. Ich kann lhnen versichern, dass wir
uns in der Sache einig sind.

Die Grundidee der Birgerarbeit besteht in-konsequenter Aktivierung bei gleichzeiti-
gem Angebot von gemeinniitziger, sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung fir
diejenigen Arbeitsuchenden, die trotz guter Konjunkturlage keine Chance auf dem
ersten Arbeitsmarkt haben. So weit so gut. Die Umsetzung wirft allerdings Fragen
auf.

Gefordert werden sollen Beschaftigungsverhaltnisse ohne Versicherungspflicht zur
Arbeitslosenversicherung mit einem zeitiichen Umfang von 30 Wochenstunden und
einem Arbeitnehmerbrutto von 900 Euro, die zusatzlich und im 6ffentlichen Interesse
sind.-Es wird ein maximaler Forderbetrag von 1080 Euro als Zuschuss zum Arbeits-
entgeit und zum Sozialversicherungsaufwand gezahit. Die Férderdauer betragt ma-
ximal 36 Monate, wird aber im Einzelfall in der Regel darunterliegen. Es handelt sich
um eine Projektforderung, wobei das gesamte Projekt maximal fUr drei Jahre lauft.

Das Grundkonzept wurde von der Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiringen der
Bundesagentur fir Arbeit entwickelt. Die Ergebnisse werden im Forschungsbericht
durch das Insfitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) aus dem Jahr 2007
aulerst kritisch gesehen. Demnach geht der Riickgang der Arbeitslosigkeit aus-
schliellich auf erhdhte Zuweisung in MaRnahmen zuriick. Weder wechselten mehr
Personen als vorher in eine regulare, ungeférderte Beschaftigung, noch wurden
Uberproportional hohe Anteile von ,unechten” Arbeitslosen durch die verbesserte
Betreuung entdeckt und meldeten sich aus dem Leistungsbezug ab.
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Die Wissenschaftler kommen Gbereinstimmend zu dem Ergebnis, dass die Auswahl
der ,Birgerarbeiter” einen ,Creaming-Effekt‘ erkennen lassen. Das heiltt im Kiartext:
Von der Birgerarbeit haben in der Vergangenheit am wenigstens diejenigen profi-
tiert, die die schlechtesten Chancen auf eine ungeférderte Beschaftigung auf dem
regularen Arbeitsmarkt haben, sondern diejenigen, die auch durch eine andere For-
derung (z. B. Weiterbildung) eine regulare Beschaftigung gefunden hatten. Die For-
schungsinstitute rechnen bei einem groRflachigen Einsatz von Biirgerarbeit (Stich-
wort Wettbewerbsverzerrungen) mit einer Verdrangung von regularer Arbeit.

Um Konflikte zwischen weitgehend gleichrangigen Zielen zu vermeiden, wird es ver-
starkt auf fallbezogene Verhandlungen und Vereinbarungen vor Ort ankommen. Er-
forderlich ist eine strenge Prifung auf offentliches Interesse und Zusatzlichkeit.

Nachdem nun feststeht, dass sich der Stadteregionstag Aachen in den kommenden
Wochen fur eine Neuorganisation der SGB Il Verwaltung in Form eines Jobcenters
entscheiden wird, sind die Tragerversammiung und der Beirat vor Ort ganz entschei-
dende Gremien. Die Wohlfahrtsverbénde kénnen iber den Beirat mit darauf achten,
dass das Projekt ,Burgerarbeit” ohne Zielkonflikte in der Region umgesetzt wird.
Auch in der standigen Sozialkonferenz der Stadteregion haben die Verbande eine
Mitgestaltungsmdéglichkeit. Ich méchte daran erinnern, dass die Bewerbung der Stad-
teregion im Interessensbekundungsverfahren zum Birgergeld-Modell in dieser Sozi-
alkonferenz einstimmig beschlossen wurde. Nun kommt es auf die Umsetzung vor
Ort an.

Es wird deutlich, dass es auf dem regionalen Arbeitsmarkt zunehmend schwieriger
werden wird, das in ihrem Brief beschriebene Ziel, dass namlich ,die eigentliche Ar-
beit wieder die Arbeit selbst wird und nicht die Suche nach Arbeit* zu realisieren.
Durch das Sparpaket der Bundesregierung steht kiinftig weniger Geld fur Eingliede-
rungsmalnahmen zur Verflgung. Erfolgreiche Programme wie die Jobperspektive
werden nur noch nachrangig geférdert. Neue Programme wie die Blrgerarbeit, kon-
nen die wegfallenden MaBnahmen nur unzureichend substituieren.

Gemeinsam werden wir darauf achten missen, dass kinftig keine Selektion auf dem
regionalen Arbeitsmarkt stattfindet. Dass wir weiterhin an Integration in gesellschaft-
liche Teilhabe interessiert sind und nicht nur an Integration auf den ersten Arbeits-
markt. Und schlieSlich miissen wir gemeinsam an einem Erfolg von Programmen wie
der Blrgerarbeit vor Ort arbeiten — und zwar im Sinne der Menschen.

Mit den besten Wiinschen und freundlichen Grii3en,




