Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Berlin, 29. Marz 2011

Eckpunkte fur ein Gesetz zur

»Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente”

A. Ausgangslage
Moderne und leistungsfahige Volkswirtschaften wie die der Bundesrepublik Deutschland

zeichnen sich durch soziale und 6konomische Dynamik und kontinuierlichen Wandel aus.

Der durch technischen Fortschritt und globalisierten Wettbewerb bedingte strukturelle Wandel
wird weiter zu einer kontinuierlichen Veranderung der Arbeitsgesellschaft fiihren; der
demografische Wandel wird den Arbeitsmarkt dramatisch verandern. Das inlandische

Erwerbspersonenpotenzial nimmt bei steigendem Durchschnittsalter spirbar ab.

Dienstleistungstatigkeiten nehmen an Bedeutung zu, wachsen in ihrer Zahl und in ihrer Vielfalt.
Qualifikationsanforderungen an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden weiter steigen.
Die Arbeitsmarktpolitik als integraler Bestandteil einer auf Dynamik angelegten
Wirtschaftsordnung muss sich diesen Herausforderungen stellen. Konkret bedeutet das zu
prufen, ob ihre Wirkungen erhéht werden kénnen und ihre Handlungsansatze in den Kontext

des wirtschaftlichen und sozialen Umfelds passen.

Im Koalitionsvertrag vom 26. Oktober 2009 haben sich CDU/CSU und FDP fir eine effektive
und effiziente Arbeitsmarktpolitik ausgesprochen. Diese soll Arbeitslose dabei unterstiitzen,
rasch wieder eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu finden. Ziel aktiver
Arbeitsmarktpolitik muss sein, Ausbildung- und Arbeitsuchende erfolgreich in Beschaftigung zu
vermitteln. Dies gilt besonders fir diejenigen, die spezifische Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt

haben und einen grof3en Bedarf an Qualifizierung aufweisen.

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Arbeitsférderung missen an diesem Ziel
ausgerichtet weiter entwickelt werden und zwar aufbauend auf den Erfolgen der letzten Jahre
und den Ergebnissen der Wirkungsforschung. Die Forschungsergebnisse werden regelméaRig
bei der Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums bericksichtigt. Das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat gemeinsam mit dem Institut flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) die bis Ende 2010 vorliegenden Ergebnisse in einem Bericht

zusammengefasst.



Die bisherigen umfangreichen Ergebnisse aus der Evaluationsforschung bestatigen
grundsétzlich die Wirksamkeit der wichtigsten und meistgenutzten Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung. Vor allem betriebsnahe Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die auf
die direkte Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt setzen, gehéren zu den MaRnahmen, die
Integrationschancen in Erwerbsarbeit auch nach Ablauf der Férderung deutlich erh6hen. Die

Ergebnisse zeigen aber auch, dass ein Mithahme- und Substitutionsrisiko besteht.

B. Ziele
Ziel guter Arbeitsmarktpolitik muss es sein,

e rasch und mdglichst nachhaltig in ungeférderte Erwerbstéatigkeit einzugliedern,

e das inlandische Erwerbspersonenpotenzial besser zu nutzen,

o die Beschaftigungsquote deutlich zu steigern.
Menschen, die nicht unmittelbar in ungeférderte Erwerbstatigkeit integriert werden kdnnen,
missen gezielt dabei unterstitzt werden, ihre Vermittlungschancen fur den allgemeinen
Arbeitsmarkt und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern bzw. zu erhalten. Damit werden

Perspektiven der gesellschaftlichen Teilhabe und Lebenschancen eréffnet.

Damit Arbeitsmarktpolitik noch effektiver und effizienter zum Ausgleich auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt beitragen kann, gilt es, die Vermittlungsprozesse und die
Arbeitsmarktinstrumente weiter zu verbessern. Agenturen flr Arbeit und
Grundsicherungsstellen missen den besonderen Unterstitzungsbedarf und vorhandene
Fahigkeiten der Ausbildung- und Arbeitsuchenden schnell erkennen, um passgenau vermitteln
zu kénnen. Voraussetzung flr eine passgenaue Vermittlung ist aber auch, dass die Menschen
fur die Anforderungen des Arbeitsmarktes ausreichend qualifiziert sind. Denn es ist erwiesen:
Wer unzureichend ausgebildet ist, hat schlechtere Chancen, in Beschéaftigung integriert zu
werden und hat ein héheres Risiko, arbeitslos zu bleiben. Wer langer arbeitslos ist, hat es

schwerer, wieder Beschéaftigung zu finden.

Das Reformvorhaben zielt darauf, durch einen effektiven und effizienten Einsatz der
Arbeitsmarktinstrumente die zur Verfligung stehenden Mittel fur die Integration in
Erwerbstétigkeit, insbesondere in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, besser als bisher
zu nutzen und bei wachsender Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes die Integration in

Erwerbstatigkeit zu beschleunigen.

Dazu ist es erforderlich, die Ausbildung oder Arbeit suchenden Personen mit der fir sie

richtigen MalRnahme zu unterstitzen. Deshalb ist es unabdingbar, dezentrale



-3-

Entscheidungskompetenzen fur den Einsatz der Instrumente der aktiven Arbeitsforderung zu
erweitern. Damit wird die im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende eingeleitete
Verlagerung der Entscheidungskompetenz auf die dezentrale Ebene fir Jobcenter und
Arbeitsagenturen fortentwickelt. Der mit der Einfiihrung des Vermittlungsbudgets
eingeschlagene Weg soll konsequent fortgesetzt werden: Einfache, transparent und
Uberschaubar geregelte Instrumente als Orientierungsrahmen fir schnelle und passgenaue

Unterstitzung verbunden mit einem zweckméaRigen Controlling.

Mit der Instrumentenreform sollen folgende Ziele erreicht werden:

e Mehr Dezentralitat: Starkung der 6rtlichen Entscheidungskompetenzen.

e Hohere Flexibilitat: Uberschaubare, flexibel einsetzbare Arbeitsmarktinstrumente, die
auf unterschiedliche Bedarfssituationen zugeschnitten werden kdnnen.

o GroRere Individualitat: Verbesserung der individuellen Beratung und Unterstiitzung.

e Ho6here Qualitat: Starkung der Qualitatssicherung bei der Einbindung von
Arbeitsmarktdienstleistern

e Mehr Transparenz: Verbesserung der Adressatenorientierung durch ein klar

gegliedertes und Ubersichtliches Instrumentarium

Mehr Dezentralitat soll einen an den Erfordernissen vor Ort orientierten Einsatz der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ermdglichen. Das setzt eine eigenverantwortliche
Gestaltungsfreiheit bei der Auswahl der Handlungsanséatze vor Ort voraus. Das

Reformvorhaben starkt daher dezentrale Entscheidungskompetenzen.

Hohere Flexibilitat soll mit Blick auf die sehr unterschiedlichen personlichen Voraussetzungen
der Ausbildung- und Arbeitsuchenden und die Anforderungen der jeweils offenen Stellen bzw.
die jeweilige Aufnahmefahigkeit der regionalen Arbeitsmarkte erméglichen, die Instrumente
anzuwenden, die auf den konkreten Fall passen. Dazu werden die gesetzlichen Grundlagen so
normiert, dass gleichgerichtete, aber nicht unbedingt gleichwertige Mal3nahmen zu einem
Instrument zusammengefasst werden. Detailregelungen, die zwangslaufig zu einer gewissen

Starrheit fihren, werden zuriickgenommen.

GroRere Individualitat soll erméglichen, dass passgenaue Maflihahmen fur die Arbeit- oder
Ausbildungsuchenden zur Verfiigung stehen. Auch die ebenfalls heterogene Gruppe der
Arbeitgeber muss mit auf ihren jeweiligen Bedarf zugeschnittenen Dienstleistungen erreicht

werden. Die Arbeitsmarktinstrumente werden so ausgerichtet, dass den Erwartungen der
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Ausbildung- und Arbeitsuchenden und der Arbeitgeber an passgenaue, individuell

zugeschnittene Leistungen besser entsprochen wird.

Hbhere Qualitat bei der Leistungserbringung ist unabdingbar fur die Steigerung von Effektivitét
und Effizienz im Rahmen des Reformvorhabens. Qualitatssicherung soll als durchgangiges

Prinzip bei weiteren Leistungen der aktiven Arbeitsférderung gesetzlich verankert werden.

Mehr Transparenz bei den gesetzlichen Regelungen erleichtert die Handhabung des
Instrumenteneinsatzes. Eine moglichst klare Adressatenorientierung der Dienstleistungen fur
Arbeitnehmerinnen, Arbeithehmer und Arbeitgeber soll deutlich machen, welche
Dienstleistungen bei dem jeweils konkret gegebenen Handlungsbedarf erbracht werden

konnen.

Die Verringerung der Zahl der Instrumente und eine geringere Regelungsdichte bei ihrer
gesetzlichen Normierung fihren dazu, dass sich der Einfluss des Gesetzgebers und der
Bundesregierung auf die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik vermindert. Diesen Verlust an
Einfluss gilt es durch eine erganzende wirkungsorientierte Steuerung tber Zielvereinbarungen
auszugleichen. Fir den Bereich des SGB Il wird im Zuge der Umsetzung der Neuorganisation
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Zielsteuerung bereits deutlich gestarkt. Sie ist im
SGB Il das Gegengewicht fir die fortan grofReren lokalen Entscheidungsspielraume in der

Umsetzung.

Mit der zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fir Arbeit jingst abgeschlossenen
Rahmenzielvereinbarung fiir den Bereich des SGB Ill gelang es erstmals, die grundsatzlichen
Ziele der Arbeitsforderung fir eine Legislaturperiode zu konkretisieren und politische
Schwerpunkte zu setzen. Die Zielerreichung der Bundesagentur fir Arbeit im Bereich der
Arbeitsforderung wird durch mehrere Kennzahlen laufend beobachtet und anhand der
vereinbarten Ziele bewertet. Die Bundesagentur fur Arbeit legt ab dem Jahr 2011 darUber
hinaus jahrlich einen entsprechenden Bericht vor. Damit wird die Bedeutung der Zielsteuerung
als wirkungsorientiertes Steuerungsinstrument fur die Arbeitsmarktpolitik gestarkt und

weiterentwickelt.

Fur die Umsetzung des mit diesen Eckpunkten vorgelegten Konzepts zur Leistungssteigerung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wird ein optimal besttickter ,Instrumentenkasten®
bendtigt. Das lasst Effizienzgewinne erwarten, auch wenn klar ist, dass die konkrete Umsetzung

der Arbeitsmarktpolitik vor Ort nicht tGber die Zahl der verfigbaren Instrumente, sondern vor
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allem Uber die finanzielle Ausstattung der Eingliederungstitel bzw. die fir die Erbringung von

Pflichtleistungen verfigbaren Mittel erfolgt.

C. Leitlinien

Leitlinien fur die Umsetzung des Vorhabens sind:

1. Beibehaltung der Entgeltersatzleistungen und Teilhabeleistungen
Die Versicherungsleistungen im engeren Sinne werden nicht verandert. Dies gilt sowohl flr die
Entgeltersatzleistungen als auch fir die besonderen (Pflicht-)Leistungen im Bereich der

beruflichen Rehabilitation.

2. Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB Il an Bedarfslagen
Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden konsequent nach Unterstiitzungsleistungen
geordnet, die fur Ausbildung- und Arbeitsuchende in bestimmten Arbeitsmarktkontexten

erforderlich werden kdnnen. Bedarfslagen in diesem Sinne sind:

e Beratung und Vermittlung

e Aktivierung und berufliche Eingliederung,
e Berufswahl und Berufsausbildung,

e Berufliche Weiterbildung,

¢ Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit,

e Verbleib in Beschéftigung,

e Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben.

Die bisherige Zuordnung der Instrumente der aktiven Arbeitsférderung nach der Dreiteilung

Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Trager wird aufgegeben.

3. Reduzierung der Zahl der Instrumente und Verringerung der Regelungsdichte

Die Zahl der Instrumente der aktiven Arbeitsférderung soll reduziert, die
Handlungsmadoglichkeiten der aktiven Arbeitsmarktpolitik dadurch aber nicht eingeschrankt
werden. Instrumente mit ahnlicher Zielrichtung werden zusammengefiihrt. Wegfallen sollen
Instrumente mit geringer praktischer Bedeutung bzw. keiner oder negativer Wirkung auf die
Integrationschancen Ausbildung- und Arbeitsuchender. Die gesetzlichen Regelungen sollen

sich auf Kerninhalte und Rahmenbedingungen beschréanken, die zu einer einheitlichen
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Anwendung des Rechts unbedingt notwendig sind. Dies starkt die dezentrale
Entscheidungskompetenz und -verantwortung. Die Beratungs- und Vermittlungsfachkréfte vor
Ort kbnnen somit das Instrumentarium flexibel und auf den individuellen Handlungsbedarf
ausgerichtet einsetzen. Damit wird auch den Belangen des Biirokratieabbaus Rechnung
getragen. Es muss allerdings sichergestellt werden, dass die Verwaltung nicht durch
erganzende Regelungen und Weisungen die vom Gesetzgeber gegebenen Spielraume wieder
einengt, sondern dass die Verantwortlichen vor Ort die neuen Spielrdume durch

eigenverantwortliche und transparente Entscheidungen einzelfallorientiert ausfillen kénnen.

4. Neuordnung der offentlich geférderten Beschaftigung

Die Férderung von Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen soll flir den Bereich des SGB Il gestrichen
werden. Sie sind seit Jahren zahlenmaf3ig von untergeordneter Bedeutung und gehdéren zu den
wenigen Instrumenten, fur die die Arbeitsmarktforschung negative Wirkungen in Form eines

verzogerten Ubergangs in ungeforderte Beschaftigung ermittelt hat.

Die im Bereich des SGB Il existierenden drei Fordermdoglichkeiten der 6ffentlich geforderten
Beschaftigung sollen zu zwei Instrumenten mit klaren gesetzlichen Rahmenbedingungen und

einer arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung zusammengefiihrt und weiterentwickelt werden.

5. Auswirkungen auf das SGB Il

Die Neuregelungen im Bereich des SGB Ill sollen grundsatzlich auch im Bereich des SGB |l
Anwendung finden. Dies entspricht dem rechtskreisiibergreifenden Ansatz einer integrativen
Arbeitsmarktpolitik, die mit ihrem ganzheitlichen Handeln auf den Aufbau von Beschaftigung

und den nachhaltigen Abbau von Arbeitslosigkeit in beiden Rechtskreisen ausgerichtet ist.

6. Inkrafttreten

Die gesetzlichen Neuregelungen sollen zum 1. April 2012 in Kraft treten.

D. Mainahmen zur Erreichung der Vorhabenziele

Zur Qualitatssicherung wird instrumenteniibergreifend das bei der Férderung der beruflichen
Weiterbildung bereits vorhandene Zulassungsverfahren fur alle Trager von MalRnahmen
vorgesehen. Zudem bedirfen auch die MaRnahmen der (Basis-) Zulassung, die im Wege eines
Gutscheins in Anspruch genommen werden kénnen. Die Zulassung stellt hier die Qualitat sicher
und ermoglicht damit die Einfihrung eines Gutscheins flir Malinahmen der Aktivierung und
beruflichen Eingliederung. Fur Malinahmen der beruflichen Weiterbildung gelten wie bisher

erganzende fachliche Anforderungen.



Die Instrumente der aktiven Arbeitsforderung werden den folgenden Bedarfslagen zugeordnet.

Beratung und Vermittlung

Beratungs- und Vermittlungsleistungen

Grundlage der Arbeitsférderung und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sind die
flachendeckenden Dienstleistungen Beratung und Vermittlung durch die Agenturen fir Arbeit
und die Jobcenter. Diese Aktivitaten gehdren zu ihren unverzichtbaren Kernaufgaben. Dafiir
wird umfangreich Personal vorgehalten. Im engeren Sinne gehoren die Dienstleistungen
Beratung und Vermittlung nicht zu den Arbeitsmarktinstrumenten, deren Funktion darin besteht,
personenbezogen die Eingliederung in Ausbildung und Erwerbstatigkeit durch eine spezifische,

zusatzliche Mallnahme zu unterstitzen.

Die Inhalte der Rechtsnormen werden nicht verandert.

Il. Aktivierung und berufliche Eingliederung

Forderung aus dem Vermittlungsbudget

Zur Unterstitzung der Anbahnung und Aufnahme einer Beschéftigung wurde im Jahr 2009 die
Forderung aus dem Vermittlungsbudget eingefiihrt. In diesem Instrument sind eine Vielzahl von
vorher detailliert geregelten Unterstitzungsleistungen zur Beratung und Vermittlung
aufgegangen. Entstanden ist ein flexibel handhabbares Instrument, das bedarfsgerecht

anwendbar ist. Das Instrument wird unverandert Ubernommen.

Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Um die vermittlungsunterstiitzenden Angebote von Arbeitsmarktdienstleistern passgenauer und
individueller zu nutzen, wird fur die Inanspruchnahme von MalRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung alternativ zur bestehenden Mdéglichkeit der Beschaffung durch
Vergabe von Auftragen eine Gutscheinlésung eingefuihrt. Der derzeit befristete
Vermittlungsgutschein wird entfristet, marktgerecht weiterentwickelt und als Ermessensleistung

in die Forderung zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung einbezogen.

Das bedeutet:
Ausbildung- und Arbeitsuchende werden durch die Gutscheinldsung in ihrer Kompetenz,
Motivation und in ihrer Position als MalRhahmeteilnehmerinnen und MalRhahmeteilnehmer

gestarkt, indem sie den Anbieter der MaRnahme selbst auswahlen. Das starkt auch den
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Wettbewerb. Die Frage, ob der konkrete Teilnahmeplatz per Gutschein belegt oder im Rahmen
der Vergabe beschafft wird, entscheidet die Agentur fur Arbeit bzw. die Grundsicherungsstelle
anhand der Eignung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fir ein Gutscheinverfahren und des

ortlichen Angebots von Arbeitsmarktdienstleistungen.

Die Mdglichkeit der Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers wird nicht mehr an die
Erflllung starrer Voraussetzungen gekoppelt, sondern allen Arbeitsuchenden eréffnet, soweit
es fur ihre berufliche Eingliederung erforderlich ist. Zur Sicherung der Qualitat wird von den
privaten Arbeitsvermittlern - wie von anderen Arbeitsmarktdienstleistern auch - die Einhaltung
von Qualitatsstandards erwartet. Durch den Wegfall der zeitlichen Befristung wird die

Planungssicherheit der Branche gestarkt.

Il. Berufswahl und Berufsausbildung

Die Leistungen der Arbeitsforderung fur junge Menschen werden neu strukturiert, flexibilisiert
und klar gegliedert. Mit der Frage der Straffung verschiedener Hilfen am Ubergang von der
Schule in die Berufsausbildung befasst sich derzeit noch eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe. Soweit Ergebnisse vorliegen, wird deren Ubernahme im weiteren Verfahren

geprift.

Die bisherigen Instrumente werden zur Steigerung der Transparenz zu folgenden Instrumenten

zusammengefasst:

BerufsorientierungsmalRnahmen
Die Férderung von Mal3nahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung

(Berufsorientierungsmaf3nahmen) wird ausschliel3lich im SGB Il geregelt.

Das bedeutet:

Neben der Berufsorientierung als Dienstleistung der Beratungsfachkrafte werden Mal3nhahmen
der vertieften Berufsorientierung als Angebot der Arbeitsfoérderung fortgefihrt. Junge Menschen
aus dem Rechtskreis des SGB Il und des SGB Il werden einheitlich aus Beitragsmitteln der
Bundesagentur fur Arbeit gefordert. Dies vermeidet mégliche Stigmatisierungen und

Doppelzustéandigkeiten beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in den Beruf.

Die besonderen Belange schwerbehinderter Schiler und Schilerinnen sowie von Schilern und
Schiulerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf sollen bei der Ausgestaltung der

Mafl3nahmen beriicksichtigt werden.




Berufseinstiegsbegleitung
Die Berufseinstiegsbegleitung an allgemeinbildenden Schulen, die bisher modellhaft erprobt

wird, wird aufgrund der positiven Evaluationsergebnisse dauerhaft in das SGB III eingefugt.

Das bedeutet:
Sie kann kunftig an allen allgemeinbildenden Schulen durchgefuhrt werden und wird damit als
das ,Begleitungsinstrument* fiir den Ubergang von férderungsbediirftigen Schiilerinnen und

Schilern allgemeinbildender Schulen in die Berufsausbildung verankert.

Fur die Berufseinstiegsbegleitung ist zukinftig ein Kofinanzierungserfordernis durch Dritte
vorgesehen. Die origindre Verantwortung der allgemeinbildenden Schulen, ihre Schilerinnen
und Schiler mit einem Schulabschluss und der erforderlichen Ausbildungsreife aus der

allgemeinbildenden Schule zu entlassen, bleibt gewahrt.

Berufsvorbereitende BildungsmalRhahmen

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird in die berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen
integriert. Die Voraussetzungen zur Férderung von berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen
werden deshalb flexibilisiert. Der Rechtsanspruch auf Vorbereitung auf den nachtraglichen

Erwerb des Hauptschulabschlusses bleibt erhalten.

Das bedeutet:

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wird als eigenstandiges Forderinstrument aufgegeben
und damit die Malinahmen der Berufsvorbereitung in einem flexibel einsetzbaren Instrument
zusammengefasst, das fur junge Menschen aus dem Rechtskreis des SGB Ill und des SGB |l
einheitlich aus Beitragsmitteln der Bundesagentur fir Arbeit geférdert wird. Hierzu wird auf die
Begrenzung der Dauer betrieblicher Praktikaphasen auf die Halfte der Malinahmedauer

verzichtet.

Die Durchfiihrung bei einem MalRBnahmetrager erhoht die Méglichkeit, zielgenauer Starken des
jungen Menschen herauszuarbeiten und darauf aufbauend Praktika - analog zur
Einstiegsqualifizierung - in verschiedenen Berufsfeldern durchzufiihren. Dadurch wird das
Berufswahlspektrum erweitert. Bei Problemen wahrend des Praktikums muss keine zusatzliche

Malnahme eingesetzt werden, da der Trager umfassend und flexibel unterstiitzen kann.

Ausbildungsbegleitende Hilfen
Die Mdglichkeit der Forderung von ausbildungsbegleitenden Hilfen wird erweitert.
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Das bedeutet:

Kinftig kdnnen auch Auszubildende geférdert werden, denen ohne die Forderung mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen ein Abbruch ihrer zweiten Berufsausbildung drohen wiirde und
deren erfolgreicher Abschluss der zweiten Berufsausbildung fur ihre dauerhafte berufliche

Eingliederung erforderlich ist.

Aulerbetriebliche Berufsausbildung
Die Voraussetzungen zur Férderung einer auf3erbetrieblichen Berufsausbildung werden

flexibilisiert.

Das bedeutet:

Zur Teilnahme an einer aul3erbetrieblichen Berufsausbildung ist eine vorherige Absolvierung
einer berufsvorbereitenden Bildungsmalnahme nicht mehr obligatorisch. Vor Ort kann nach
Ermessen entschieden werden, ob zunachst eine Vorférderung erforderlich ist. Damit kann im
Einzelfall der Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die Berufsausbildung verkiirzt

werden.

V. Berufliche Weiterbildung

Forderung der beruflichen Weiterbildung

Die bisherigen auf verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhende Forderung der beruflichen
Weiterbildung gering qualifizierter und beschéftigter alterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wird mit der Qualifizierungsférderung von Arbeitslosen in einem Instrument
vereinigt. Die bisher mdgliche Gewahrung eines Arbeitsentgeltzuschusses bei der Forderung
beschaftigter gering qualifizierter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird hier ebenfalls

einbezogen.

Das bedeutet:

Die Handhabung der Instrumente wird transparenter und die Regelungen werden vereinfacht.
Die Weiterbildungsférderung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in kleinen und
mittleren Unternehmen wird hierbei entfristet und damit Planungssicherheit geschaffen.
Angesichts der demografischen Entwicklung ist es erforderlich, das Know-how lebensélterer

Beschaftigter fur die Unternehmen zu erhalten und zukunftsfest zu machen.
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V. Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit

Eingliederungszuschuss
Die derzeit auf verschiedenen Rechtsgrundlagen im SGB Il beruhenden

Eingliederungszuschiisse werden zusammengefihrt.

Das bedeutet:

Hierdurch wird eine in der Praxis als uniibersichtlich empfundene Forderstruktur korrigiert. Um
den spezifischen arbeitsmarktlichen Belangen der Zielgruppe schwerbehinderter Menschen
weiterhin gerecht zu werden, wird es in diesen Fallen auch kiinftig erweiterte Fordertatbestéande

geben.

Entgeltsicherung fur Arbeitnehmer
Die bislang befristete Regelleistung wird dauerhaft als Ermessensleistung in das SGB llI

ubernommen.

Das bedeutet:

Die Entgeltsicherung gleicht Einkommensverluste, die bei der Neuaufnahme einer
Beschaftigung entstehen kdnnen, zu einem festgelegten Anteil aus. Im Gegensatz zu den
Eingliederungszuschiissen an Arbeitgeber setzt sie bei dem Lohn der Beschéftigten an und

verstarkt den Anreiz, zligig eine neue Arbeit anzunehmen.

Grindungszuschuss

Vor dem Hintergrund der zahlreichen Grindungen aus Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren
sowie der anziehenden Konjunktur beim Griindungszuschuss im SGB Il wird die Férderung
veréandert: Die erste Forderphase (Zuschuss plus Pauschale) wird von neun auf sechs Monate
verkirzt und die zweite Forderphase (Pauschale) wird von sechs auf neun Monate verlangert.
Die mdgliche Gesamtforderdauer von 15 Monaten bleibt erhalten. Zudem wird der
Grindungszuschuss vollstandig in eine Ermessensleistung umgewandelt. Dies fiihrt zu

Entlastungen des Haushalts der Bundesagentur.

VI. Verbleib in Beschaftigung

Kurzarbeit ist ein wirksames Instrument, um Beschaftigung bei konjunkturellen Arbeitsausfallen
zu sichern. Dies hat sich insbesondere in der Wirtschafts- und Finanzkrise erwiesen, von der

sich Deutschland jetzt erholt. Die krisenbedingten Sonderregelungen sind befristet und laufen

-12 -




-12 -

zum 31. Mérz 2012 aus. Die Ubrigen Regelungen bleiben im Rahmen dieses

Gesetzgebungsvorhabens unverandert.

Die Mdglichkeit der Forderung von Transfergesellschaften wurde bereits im Rahmen des
Beschaftigungschancengesetzes reformiert. Ergdnzend wird mit der Instrumentenreform eine
Erfolgspramie fur Transfertrager geregelt, um die ,Job-to-Job Vermittlung” zu starken. Diese

Regelung soll befristet gelten, um zunachst ihren Mehrwert zu prifen.

VII. Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben

Beim Vorliegen einer Behinderung kann die Bundesagentur fir Arbeit Leistungen zur Teilhabe
behinderter Menschen erbringen, wenn sie zustandiger Rehabilitationstréager ist. Es bleibt bei
der Aufteilung in allgemeine und besondere Leistungen. Letztere sind aufgrund von Art oder

Schwere der Behinderung erforderlich und werden unverandert als Pflichtleistungen erbracht.

E. MaBnahmen zur Erreichung der Vorhabenziele im SGB Il

Das Referenzgesetz fir die Eingliederungsleistungen im Bereich der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende (SGB II) bleibt das Recht der Arbeitsférderung (SGB 1l1). Alle Anderungen bei
den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Recht der Arbeitsférderung betreffen damit auch
den Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Die im Bereich der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende existierenden zuséatzlichen Leistungen zur Eingliederung bestehen als wichtige
Erganzung zu den Leistungen der Arbeitsforderung fort und unterstreichen den Grundsatz des
~Forderns und Forderns®. Sie haben sich grundséatzlich bewahrt, liefern einen wichtigen Beitrag
zur Eingliederung und ermdglichen es, auf die besondere Situation von erwerbsfahigen

Hilfebedurftigen mit besonderen Instrumenten reagieren zu kénnen.

Offentlich geforderte Beschéftigung

Die Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung werden zu zwei Instrumenten -
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung und Férderung zuséatzlicher

Arbeitsverhdltnisse - zusammengefasst.

Das bedeutet:
Diese beiden Instrumente werden konsequent integrations- und effizienzorientiert ausgestaltet.

Kinftig sollen vor dem Einsatz von Arbeitsgelegenheiten und der Forderung zusétzlicher
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Arbeitsverhdltnisse die Ubrigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die auf eine unmittelbare
Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zielen, vorrangig genutzt werden. Erst wenn der
Einsatz dieser Instrumente nicht moglich erscheint, sollen Arbeitsgelegenheiten oder die
Forderung zuséatzlicher Arbeitsverhaltnisse in Betracht gezogen werden. Damit wird die
offentlich geférderte Beschéaftigung auf einen arbeitsmarktfernen Personenkreis ausgerichtet.
Die Chancen auf eine schrittweise Wiedereingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt sollen

auch fur sie verbessert werden.

Die Fordervoraussetzungen ,Zuséatzlichkeit* und ,6ffentliches Interesse” werden flr beide
Instrumente festgeschrieben. Darlber hinaus wird die Wettbewerbsneutralitét der Arbeiten als
eigenstandige Fordervoraussetzung aufgenommen. Diese Mal3gaben dienen der Sicherung der

Akzeptanz dieser Instrumente insbesondere in der Wirtschaft.

Il. Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen

Hilfebedurftige Selbststandige sollen zuklnftig auch in Bezug auf ihre selbststandige
Erwerbstatigkeit durch gezielte Beratung gefordert werden kénnen. Die Forderung der
Beschaffung von Sachgttern in Form von Darlehen und Zuschiissen bleibt unveréndert

erhalten.

Das bedeutet:

Durch diese punktuelle Erweiterung des MaRhahmespektrums im SGB Il kénnen
Selbststandigen im Leistungsbezug gezielt externe und spezialisierte Beratungsangebote
unterbreitet werden, die tUber die allgemeinen Angebote der Grundsicherungsstellen
hinausgehen. Hierbei kann bei fehlenden Erfolgsaussichten auch eine Beratung hinsichtlich der

Aufgabe der Selbststandigkeit eine Rolle spielen.

Il. Freie Forderung

Fur Langzeitarbeitslose, die haufig komplexe Problemlagen aufweisen und einer verstarkten
Betreuung bedurfen, werden zusatzliche Wege gesucht, um sie in den ersten Arbeitsmarkt zu

integrieren.

Das bedeutet:
Die Mdglichkeiten, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit Uber die Regelungen der Freien
Forderung zu erbringen, werden weiter flexibilisiert. Dazu wird das Aufstockungs- und

Umgehungsverbot fiir den Personenkreis der langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten
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vollstandig aufgehoben. Damit kdnnen die gesetzlich geregelten Leistungen soweit modifiziert
werden, wie es den Zielen und Grundsatzen des SGB Il entspricht. Bestehende
Verfahrensregelungen sind im Interesse einer Qualitatssicherung weiterhin einzuhalten. Unter
Beachtung der Grundséatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bleibt es dabei, dass

Leistungen, die dem Grunde nach von anderen Leistungstragern zu finanzieren sind, nicht tiber
die Freie Forderung erbracht werden kénnen.



